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l. INCEPUTURI

In anii 1998 — 2000, constientizAnd necesitatea scaderii
numarului de persoane decedate ca urmare a accidentelor
rutiere, mai multe tari din intreaga lume si-au facut un scop in
acest sens, tintele de scadere variind intre -30% si -50%, avand ca
termen de referinta anul 2010.

In acest sens, in "Programul de actiune european
destinat sigurantei rutiere — Reducerea la jumatate a numarului
de victime rutiere in Uniunea Europeana pana in 2010: o
responsabilitate comuna” — Comisia a desemnat infrastructura
rutiera ca fiind al treilea pilon al politicii de siguranta rutiera.
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fn anul 2006, in cadrul programului ante-mentionat, a fost
adoptata Rezolutia privind Programul european de actiune

pentru siguranta rutiera - Bilant la jumatatea perioadei
[2006/2112(INI)], in care se arata:

“(...)

40. Parlamentul European invita Comisia, statele membre si
autoritatile regionale ale acestora sa acorde o atentie
deosebita protectiei si sigurantei utilizatorilor vulnerabili
de drumuri, precum pietonii, biciclistii si motociclistii;”




“41. Parlamentul European subliniaza ca statele membre ar
trebui sa ia in mod sistematic in calcul siguranta tuturor

participantilor la trafic si prevenirea accidentelor atunci cand
proiecteaza, construiesc si intretin drumurile si alte tipuri de
infrastructura;

(...)

49. Parlamentul European invita Comisia sa elaboreze o strategie
pe termen lung privind siguranta rutiera, care sa se intinda
dincolo de 2010 si care sa defineasca masurile necesare
pentru evitarea tuturor deceselor si ranirilor grave cauzate de
accidentele rutiere - «Viziunea Zero».”




In acest context si avand in vedere inclusiv aceste aspecte, in
scopul imbunatatirii gestionarii sigurantei infrastructurilor
rutiere, in 19 noiembrie 2008 a fost adoptata Directiva

2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului
Uniunii Europene privind gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere.

Acest document stabileste procedurile de urmat pentru
implementarea unitara, de catre toate statele membre,
a operatiunilor de:

- Evaluare de impact asupra sigurantei rutiere:

- Audit de siguranta rutiera
- Gestionarea sigurantei retelelor rutiere
Inspectii de siguranta rutiera



Evolutia numarului de persoane decedate din accidente rutiere in
perioada 2001 — 2010, la un million de locuitori
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. LEGISLATIA DIN ROMANIA

Pentru a se conforma prevederilor Directivei, iIn Romania s-au
adoptat o serie de acte legislative, cele aflate in vigoare la aceasta
data fiind urmatoarele:

1. LEGEA nr. 265/2008 din 7 noiembrie 2008 privind gestionarea
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera — Republicata,
aparuta in Monitorul Oficial nr. 608 din 23 august 2012

Aceasta Lege reprezinta republicarea Legii nr. 265 privind auditul de
siguranta rutiera, publicata in Monitorul Oficial nr. 777 din 20
oiembrie 2008 (a doua zi dupa adoptarea Directivei !)




“Art. 1

(2) Prezenta lege se aplica drumurilor noi si drumurilor existente,
dupa cum urmeaza:

a) drumurilor noi si celor apartinand retelei rutiere
transeuropene, astfel cum este definita la pct. 2 dinanexa | la
Decizia nr. 1692/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 23 iulie 1996 privind orientarile comunitare pentru dezvoltarea

retelei transeuropene de transport, incepand din 19 decembrie
2010;

b) drumurilor de interes national, incepand cu data de 1
lanuarie 2013;

c) drumurilor judetene, drumurilor comunale amenajate si
trazilor amenajate, incepand cu data de 1 ianuarie 2015
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“Art. 3

In Intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

(-..)

d) drumul amenajat/strada amenajata - drumul public al carui
carosabil este acoperit cu asfalt, beton de ciment sau macadam.”
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2. Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 792
din 6 octombrie 2010 pentru aprobarea componentei, a
atributiilor si a Regulamentului de organizare si functionare a
comisiei de atestare, disciplina si solutionare a contestatiilor
privind auditul de siguranta rutiera, precum si a
Metodologiei de atestare a auditorilor de siguranta rutiera
publicat in Monitorul Oficial nr. 688 din 13 octombrie 2010.
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3. Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 480
din 30 iunie 2011 pentru aprobarea programelor-cadru de
formare, instruire si perfectionare profesionala a auditorilor
de siguranta rutiera, a tarifelor pentru efectuarea evaluarii

de impact, a auditului de siguranta rutiera si a inspectiei de
siguranta, a onorariilor cuvenite auditorilor de siguranta
rutiera, precum si a contractelor-cadru care se incheie de
catre Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R. cu investitorii, cu
administratorii si cu auditorii de siguranta rutiera*®), publicat
in Monitorul Oficial nr. 512 bis din 20 iulie 2011.

Termen stabilit in Directiva - 19 decembrie 2011.
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Tarifele prevazute in acest ordin, au urmatoarele valori:

1.a. Tarif audit pentru drumuri NOI - pentru toate cele patru stadii

Categorie drum

DC,
ON, strazi cat Drum
Drum expres,| strazi cat. Il DJ, ' -
y " oy . . IV vicinal,
Autostrada| strazi cat.| | (de legaturad),|strazi cat. Il (de strizi
(magistrale) strazi (colectoare) oy
. folosinta |secundare
principale .
locala)
Tarif TOTAL [EURO/km], | 55 600 25.000  20.000 15.000 10.000  5.000
din care:
Onorariu total echipa
. 2. 2. 1. 1. 0
auditori [EURO/km] 5.000 500 000 500 000 50
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1.b. Tarif audit pentru REABILITARI/MODERNIZARI de drumuri - pentru toate cele patru
stadii

Categorie drum
ON, stré[;?,cat Drum
Drum expres,| strazi cat. Il DJ, N
y " vy . . IV vicinal,
Autostrada | strazicat.| | (de legatura),|strazi cat. Il (de strizi
(magistrale) strazi (colectoare) oy
. folosinta |secundare
principale y
locala)
Tarif TOTAL [EURO/km, | ¢ g0 15.000  15.000 10.000 5.000  2.000
din care:
Onorariu total echipa 2.500 1.500 1.500  1.000 500 200
auditori [EURO/km] ' ' ' '
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3.a. Tarif inspectie siguranta pentru drumuri

Categorie drum

DN, DC,
Drum strazi cat. Il strazicat. | Drum
expres (de b, 1Y vicinal
Autostrada| .. "’ .. o\ |strazi cat. Il .
strazi cat. | | legatura), (colectoare) (de strazi
(magistrale)|  strazi folosinta |secundare
principale locala)
Tarif T [
arl OTALC[;UG'?O/ kml, din | £50000 30.0000 20.000 12.000 10.000  5.000
Onorariu total echipa
auditori [EURO/km] 500 300 200 120 100 50
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4. Ordinul Ministrului Transporturilor si Infrastructurii nr. 358
din 4 mai 2012 pentru aprobarea Liniilor directoare cu
privire la masurile de imbunatatire a sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutiera, in vederea aplicarii Directivei
2008/96/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere, publicat in Monitorul Oficial nr. 325 din 14 mai 2012

Termen stabilit in Directiva - 19 decembrie 2011.
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in conformitate cu prevederile art. 20 din Legea nr. 265/2008,
republicata in 2012:

“(1) Autoritatea Rutiera Romana - A.R.R. este singura institutie
(din Romania — n.a.) competenta sa gestioneze efectuarea
evaluarii de impact asupra sigurantei rutiere, a auditului de
siguranta rutiera, a inspectiei de siguranta rutiera, precum si
desfasurarea activitatilor de formare, atestare, instruire si
perfectionare profesionalad a auditorilor/inspectorilor de
siguranta rutiera.”

http://www.arr.ro/ctg_19 s-i-r-legislatie_pg 0.htm
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lll. Evaluarea de Impact asupra Sigurantei
Rutiere - EISR

Legea nr. 265/2008, republicata in 2012 prevede:

“Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere este o
analiza comparativa strategica a impactului asupra gradului de
siguranta a retelei rutiere in cazul unui proiect al unei noi cai
rutiere sau in cazul unui proiect privind modificari substantiale
constructive ale retelei existente.”
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Totodata, Legea mai precizeaza ca:

Raportul de evaluare de impact asupra sigurantei rutiere trebuie
sa indice considerentele in materie de siguranta rutiera care
contribuie |a alegerea solutiei propuse si sa furnizeze toate
informatiile relevante necesare realizarii unei analize costuri -
beneficii a diverselor optiuni evaluate.

Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere se realizeaza de un
auditor sau de o echipa de auditori, dupa caz, in functie de
complexitatea lucrarii.

Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere se realizeaza la
cererea investitorului adresata Autoritatii Rutiere Romane -
A.R.R.

W

20



7

ANEXA nr. 1: Evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere pentru
proiectele de infrastructura rutiera

1.Elementele componente ale unei evaluari de impact asupra sigurantei
rutiere:

a) definirea problemei;

b) situatia actuala si situatia in eventualitatea neinitierii vreunei actiuni;

c) obiectivele specifice sigurantei rutiere;

d) analiza impactului alternativelor propuse asupra sigurantei rutiere;

e) compararea optiunilor, printre care si analiza raportului costuri-beneficii;
f) prezentarea tuturor solutiilor posibile.
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ANEXA nr. 1: (continuare)
2.Elementele care trebuie avute in vedere:

a) accidente soldate cu decese si/sau raniri grave; obiectivele de reducere in
comparatie cu scenariul care prevede eventualitatea neinitierii vreunei actiuni;

b) alegerea traseelor si studii origine-destinatie a utilizatorilor pentru noile trasee;

c) efecte posibile asupra retelelor rutiere existente (de exemplu, iesiri, intersectii,
pasaje de nivel);

d) utilizatorii cailor rutiere, inclusiv utilizatorii vulnerabili (de exemplu, pietoni,
biciclisti, motociclisti);

e) trafic (de exemplu, volumul de trafic, trafic clasificat in functie de tipul de
vehicul);

f) sezonalitate si conditii climatice;

g) prezenta unui numar suficient de zone care permit stationarea in conditii de
siguranta;

h) activitatea seismica.
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IV. Auditul de Siguranta Rutiera - ASR

Legea nr. 265/2008, republicata in 2012 defineste auditul de
siguranta rutiera astfel:

“Auditul de siguranta rutiera este verificarea detaliata,
tehnica si sistematica, independenta, din punctul de vedere al
sigurantei, a caracteristicilor de proiectare proprii unui proiect
de infrastructura rutiera in toate etapele, de la planificare pana
la inceputul exploatarii.”
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Tn DESIGN MANUAL FOR ROADS AND BRIDGES (UK), Part 2 — Road
Safety Audit din martie 2015, se precizeaza ca:

“Auditul de Siguranta Rutiera reprezinta evaluarea proiectelor de
construire sau reabilitare/modernizare a drumurilor in timpul
proiectarii si la sfarsitul constructiei (de preferinta inainte ca
drumul sa fie deschis traficului) in scopul identificarii problemelor
potentiale de siguranta rutiera care pot afecta orice utilizator al
drumului si de a propune masuri pentru eliminarea sau atenuarea

acestor probleme. Procedura ASR include monitorizarea dupa

deschiderea traficului - analiza informatiilor referitoare la

accidentele cu victime si elaborarea de rapoarte la 12 luni si la 36

de luni dupa darea in circulatie a drumului.”

24



7

FHWA Road Safety Audit Guidelines din 2006 defineste ASR
astfel:

“Un audit de siguranta rutiera (ASR) este o examinare oficiala a
performantelor de siguranta rutiera ale unui drum sau
intersectie, existente sau viitoare, de catre o echipa
independenta de auditori.

Echipa de auditori trebuie sa ia in considerare siguranta tuturor
participantilor la trafic, sa faca estimari calitative si sa elaboreze
rapoarte cu privire la problemele de siguranta rutiera si la
oportunitatile identificate pentru imbunatatirea sigurantei
rutiere.”
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DE CE ESTE NEVOIE DE
AUDITUL DE SIGURANTA RUTIERA?
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Factorii care contribuie la producerea accidentelor rutiere
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in abordarea veche, sistemul de transport rutier era privit ca
fiind alcatuit din urmatoarele elemente:

interfata
om/vehicul

<
Factorii umani

Factori fizici (a = d/t) - inginerie
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in abordarea nou3, ansamblul este mai cuprinzitor, reflectand
mai bine realitatile sistemului:

UTILIZATORII DRUMULUI:
CONDUCATORI AUTO
PIETONI, BICICLISTI
MOTOCICLISTI ETC.

DRUMUL
MEDIUL INCONJURATOR
CONDITII METEOROLOGICE
PLANIFICARE
PROIECTARE
INTRETINERE

VEHICUL
ECHIPAMENTE
SISTEME
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DE CE ESTE NEVOIE DE
AUDITUL DE SIGURANTA RUTIERA?

Este mai usor sa proiectezi intr-o maniera sigura, decat sa aduci
modificari unui drum deja construit/reabilitat/modernizat;

Proiectarea trebuie sa anticipeze greselile tuturor utilizatorilor
drumurilor, astfel incat drumul sa se adapteze la acestia, si nu
invers;

Contribuie la prevenirea producerii accidentelor rutiere si la
reducerea numarului si a gravitatii acestora;

Beneficii importante in comparatie cu costurile — rate B/C > 10:1
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Auditul de siguranta rutiera este parte integranta a unui proiect de
infrastructura rutiera, se concretizeaza intr-un raport de audit de
siguranta rutiera si se executa obligatoriu pe capitole,
corespunzator pentru fiecare dintre urmatoarele stadii, cu
respectarea prescriptiilor prevazute in anexa nr. 2:

a) proiectul preliminar;
b) proiectele detaliate;
c) anterior receptionarii drumului public;

d) imediat dupa darea in exploatare a drumului public, in trafic.
Auditul de siguranta rutiera se realizeaza de un auditor sau de o
echipa de auditori, dupa caz, in functie de complexitatea lucrarii, la
cererea investitorului adresata Autoritatii Rutiere Romane - A.R.R.
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ANEXA nr. 2: Operatiuni de audit in domeniul sigurantei rutiere
pentru proiecte de infrastructura rutiera

1.Criterii aplicabile in studiul de fezabilitate

2.Criterii aplicabile in stadiul de proiect tehnic si de proiectare
detaliata

3.Criterii aplicabile in stadiul anterior darii in exploatare

4.Criterii aplicabile in stadiul imediat dupa darea in exploatare, din
perspectiva comportamentului real al utilizatorilor

IMPORTANT! Realizarea unei operatiuni de audit intr-un anumit
stadiu poate duce la reanalizarea criteriilor aplicabile in stadiile
precedente.
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V. Inspectia de Siguranta Rutiera - ISR

Legea nr. 265/2008, republicata in 2012 defineste inspectia de
siguranta rutiera ca fiind:

Verificarea periodica a retelei rutiere aflate in exploatare,
din punctul de vedere al sigurantei circulatiei, cu identificarea
eventualelor disfunctionalitati sau deficiente de proiectare,
constructie, operare si/sau de intretinere a drumului, care pot
conduce |la producerea de accidente rutiere.
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Inspectia de siguranta rutiera se realizeaza obligatoriu pentru
fiecare drum public al retelei rutiere, din 2 in 2 ani, alternativ in
perioadele iarna si vara, se concretizeaza intr-un raport de
inspectie de siguranta rutiera si cuprinde verificarea periodica a
gradului de deteriorare a elementelor care influenteaza

siguranta rutiera, mentinerea
caracteristicilor initiale privind
semnalizarea si, dupa caz,
analiza posibilelor efecte ale
lucrarilor rutiere asupra
sigurantei traficului.

Anexa 3 prevede elementele de g
evaluare pentru efectuarea ISR.



Totodata, Legea prevede ca, in cazul unui accident de circulatie
soldat cu persoane decedate, inregistrat pe un drum public,
organele de politie care ancheteaza cazul notifica aceasta
administratorului drumului, care va solicita imediat Autoritatii
Rutiere Romane - A.R.R., obligatoriu, executarea unei inspectii
de siguranta rutiera suplimentare, care sa identifice elementele
prevazute in anexa nr. 4, ce au favorizat producerea accidentului
respectiv, si sa faca recomandarile necesare.
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ANEXA nr. 4: Informatii referitoare la accidente de circulatie, mentionate in
rapoartele de accidente soldate cu persoane decedate

Rapoartele de accidente trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente:
1. localizarea cat mai exacta a accidentului;

2. imagini si/sau diagrame cu locul accidentului;

3. data si ora accidentului;

4. informatii referitoare la drum si conditiile meteorologice;

5. gravitatea accidentului, cu precizarea numarului de persoane decedate si
vatamate;

6. caracteristicile persoanelor implicate in accident

7. date cu privire la autovehiculele implicate in accident

8. date referitoare la accidentul de circulatie;

9. ori de cate ori este posibil, informatii privind sosirea serviciilor de urgenta.

43




Asa cum este firesc, si Legea nr. 265/2008, republicata in 2012
prevede raspunderi si sanctiuni.

Valorile sanctiunilor ce se pot aplica sunt dupa cum urmeaza:

a) 500 —1.000 lei aplicata salariatului ARR;

b)  1.000 - si 5.000 lei aplicata auditorului de siguranta rutiera;

¢) 1.000—5.000 lei aplicata beneficiarului raportului de inspectie
de siguranta rutiera;

d)  5.000 —-50.000 lei aplicata beneficiarului raportului de audit de
siguranta rutiera;

e) 50.000 lei - 100.000 lei aplicata beneficiarului, pentru

nesolicitarea efectuarii raportului de audit de siguranta rutiera
sau a raportului de evaluare de impact, dupa caz.
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Mai mult, in Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, actualizata, se prevede ca:

“Art. 7

(24) Autorizarea de construire pentru construirea unui drum public
nou sau modificarea substantiala a unui drum public existent,
cuprins in reteaua rutiera, nu se va emite in conditiile in care
proiectele de infrastructura respective nu contin rapoartele de
audit de siguranta rutiera sau de evaluare de impact asupra
sigurantei rutiere, dupa caz, realizate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 265/2008 privind gestionarea sigurantei
circulatiei pe infrastructura rutiera, cu modificarile si completarile
ulterioare.”

NERESPECTAREA SE SANCTIONEAZA!
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VI. CE ESTE DE FACUT?

|. Respectarea legislatiei specifice in vigoare de citre toti factorii
responsabili in gestionarea sigurantei pe infrastructura rutiera:

- Autoritatea Rutiera Romana — A.R.R.

- Investitori— M.T., M.D.R.A.P. etc.

- Administratorii drumurilor publice — drumuri nationale, drumuri
judetene, drumuri comunale, strazi

- Prefecturi, Consilii Judetene, Consilii Locale

- Politia Romana
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Il. Respectarea procedurilor specifice — inclusiv actualizarea lor de
catre autoritatea responsabila

Evaluarea de Auditul de Inspectia de Investigarea Clasificarea si
Impact asupra Siguranta Siguranta Accidentelor Managementul
Sigurantei Rutiera Rutiera Rutiere sigurantei retelei
Rutiere rutiere
(EISR) (ASR) (ISR) (IAR) (CMR)

PREVENTIV 4| > REACTIV

47




lll. Cooperarea intre toate institutiile/autorititile implicate in
gestionarea sigurantei circulatiei pe infrastructura rutiera

Politicile de
planificare,
implementare si
evaluare

Proiectarea si
inginerie de
siguranta rutiera

Cercetare si
dezvoltare

Constrangere,
monitorizare si Organizare,
inspectii/audit management si
de siguranta operare
rutiera

Informare,
educatie si
instruire
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Implementarea salveaza vieti!

Tot ce se face inainte de implementare, constituie un pas
intermediar, dar nu conduce la salvarea de vieti!

De ce nu se implementeaza?

Nu avem incredere in rezultatele obtinute de cei care au
implementat?

Nu avem incredere in stiinta?

Nu consideram acest lucru o prioritate?

NU avem competentele necesare?

Nu dispunem de fondurile necesare implementarii?
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NU TREBUIE SA UITAM!

La fiecare 5 ore, un roman isi pierde viata intr-un accident
rutier...

In fiecare ora, un roman este grav ranit intr-un accident rutier...

Sta in puterea noastra sa crestem aceste intervale,
pentru a continua scaderea inregistrata in perioada
2010 — 2014 si pentru a atinge tinta propusal!
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